
长营商办发〔2022〕6号

重庆市长寿区优化营商环境工作领导小组办公室

关于建立违背市场准入负面清单案例定期排查归集制度及迎接市场准入效能评估的通知
区级各部门、有关单位：
建立市场准入效能评估制度是营商环境创新试点的一项改革任务，我市已纳入国家第二批市场准入效能评估试点，按照市发展改革委《关于建立违背市场准入负面清单案例定期排查归集制度及开展市场准入效能评估试点的通知》（渝发改体改〔2021〕1722号）要求，现建立我区违背市场准入负面清单案例定期排查归集制度，并就有关事项通知如下：

一、建立定期排查及案例归集机制
各部门要按季度对本部门市场准入负面清单制度落实情况进行排查，根据《关于全面落实<市场准入负面清单（2022年版）>有关工作的通知》（渝发改体改函〔2022〕147号），重点排查清理是否存在违规审批禁止准入类、许可准入类事项，是否存在违规设置市场准入隐性壁垒等情况。结合执法检查、工作督查、市场主体举报投诉等多种渠道掌握的情况，按季度对本部门违背市场准入负面清单制度有关规定的案例进行排查、归集，对违规事实清晰或已查实的案例，于每季度结束后2个工作日内报送区营商办（区发展改革委），任务分工参照附件5首次报送时间为2022年7月4日，格式参照附件2，无案例也请“零”报送，。
二、建立评估迎检工作联络人机制

按照营商环境创新试点改革、市场准入效能评估试点要求，市发展改革委将适时组织开展对各区县、市级有关部门市场准入效能试评估工作。请各部门高度重视，组织业务骨干认真研究《市场准入效能评估指标体系（重庆试点版）》（征求意见稿），做好迎评准备，明确1名分管负责人和1名工作联络员，按附件4格式于2022年6月15日前反馈。

　　附件：1．《关于建立违背市场准入负面清单案例定期排查归集制度及开展市场准入效能评估试点的通知》（渝发改体改〔2021〕1722号）
2．违背市场准入负面清单案例报送格式
3．《市场准入效能评估指标体系（重庆试点版）》（征求意见稿）
4．联系人员名单回执
5．《关于全面落实<市场准入负面清单（2022年版）>有关工作的通知》（渝发改体改函〔2022〕147号）
重庆市长寿区优化营商环境工作领导小组办公室
                  （重庆市长寿区发展和改革委员会代章）
                         2022年6月9日
（联系人：陈祥；联系电话：40245535；联系邮箱：csfgwspk@163.com）

附件1
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附件2:

违背市场准入负面清单案例报送格式

	序号
	部门名称
	案例情况描述
	类型
	目前进展
	整改方案
	责任单位和责任人
	报送单位
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件3：

	《市场准入效能评估指标体系（重庆试点版）》（征求意见稿）

	序号
	一级指标
(权重)
	二级指标
(权重)
	评估内容
	计算标准
	采集类型
	填报说明
	上传佐证材料
	数据来源

	1
	制度落实覆盖度（30%）
	市场准入负面清单动态调整衔接（10%）
	本地区本部门是否依据国家统一修订发布的新版市场准入负面清单，调整对应权限的政务服务事项内容并做好落实衔接。
	未调整不得分，已调整得满分。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.选择《市场准入负面清单（2022年版）》新修订的许可准入措施，由第三方机构通过“渝快办”查看对应的政务服务事项是否调整。如因需要市级集中调整或时间原因暂未调整到位的，酌情考虑，可不扣分。
	
	渝快办

	2
	
	市场准入负面清单禁止准入措施落实（10%）
	本地区本部门已办理的政务服务事项是否出现禁止准入措施。
	如有不得分，未发现得满分。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据《市场准入负面清单（2022年版）》禁止准入措施，由第三方机构通过“渝快办”查看已办理的政务服务事项是否出现禁止准入措施。
	
	渝快办

	3
	
	违规审批禁止准入措施（20%）
	本地区本部门是否违规审批禁止准入措施。
	如有不得分，未发现得满分。
	自动采集
	根据国家发改委每季度违背市场准入典型案例通报、“渝快办”咨询投诉、“信用重庆”违背市场准入问题线索举报，由第三方机构通过关键词筛查是否包含市场准入负面清单禁止准入措施。
	
	国家发改委每季度违背市场准入典型案例通报、渝快办、信用重庆

	4
	
	增量电子证照是否带有禁止准入措施信息（5%）
	全面实施市场准入负面清单制度（2019年1月1日起）之后，增量电子证照是否带有禁止准入措施。
	如有不得分，未发现得满分。
	自动采集
	由第三方机构对照市场准入负面清单禁止准入措施，通过“渝快办”查看本地区本部门增量电子证照是否包含禁止准入措施。
	
	渝快办

	5
	
	按照禁止准入措施清理存量电子证照（5%）
	全面实施市场准入负面清单制度（2019年1月1日起）之前的存量电子证照，按照禁止准入措施进行清理情况。
	计算公式：（1-存量带有禁止准入措施信息的电子证照数量/存量电子证照总量）*100
	自动采集
	由第三方机构对照市场准入负面清单禁止准入措施，通过“渝快办”查看本地区本部门存量电子证照是否包含禁止准入措施。
	
	渝快办

	6
	制度落实覆盖度（30%）
	许可准入措施对应政务服务事项的覆盖度（5%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入措施，纳入政务服务事项的比例。
	计算公式：本地区本部门政务服务事项中覆盖的市场准入负面清单许可准入措施数量/本地区本部门审批权限内的市场准入负面清单全部许可准入措施数量，单位为%
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.通过“渝快办”采集对应事项的覆盖度。
	
	渝快办

	7
	
	许可准入措施与政务服务事项办事指南的信息关联度（5%）
	评估市场准入负面清单许可准入措施是否有对应的政务服务事项办事指南
	计算公式：本地区本部门已实现政务信息关联的许可准入措施数量/本地区本部门市场准入负面清单全部许可准入措施数量，单位为%
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.通过“渝快办”采集对应事项办事指南的信息关联度。
	
	渝快办

	8
	
	市场准入负面清单之外违规设立准入措施或环节（20%）
	本地区本部门是否在市场准入负面清单之外违规设立准入审批事项，许可准入事项是否违规增加审批环节和额外提供证明材料。
	如有不得分，未发现得满分。
	人工采集
	根据国家发改委每季度违背市场准入典型案例通报、“渝快办”咨询投诉、“信用重庆”违背市场准入问题线索举报，由第三方机构通过关键词筛查是否有清单外的审批事项、环节、材料。
	
	国家发改委每季度违背市场准入典型案例通报、渝快办、信用重庆

	9
	
	市场准入负面清单公开查询（10%）
	本地区本部门是否将市场准入负面清单事项对外公开，实现市场主体便捷查询。新版清单发布后是否更新。
	已实现得满分，未实现不得分。
	佐证材料
	本地区本部门提供公开查询的网址链接，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供公开查询的网址链接或图片（格式为WORD或PDF）等。
	被评估地区、部门分别提供

	10
	
	市场准入负面清单制度宣传（10%）
	本地区本部门定期开展市场准入负面清单制度宣传工作情况。
	已开展得满分，未开展不得分。
	佐证材料
	本地区本部门提供新版清单发布以来或上一年以来市场准入负面清单宣传工作相关佐证资料，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供相关佐证资料（格式为WORD或PDF）或网址链接。
	被评估地区、部门分别提供

	11
	准入办理便捷度（30%）
	许可准入措施网上可办率（20%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入措施，能够在线网上办理情况。
	计算公式：本地区本部门审批权限的市场准入负面清单许可准入措施可实现网上审批数量/本地区本部门审批权限的市场准入负面清单全部许可准入措施数量，单位为%
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据现有的政务服务能力评估结果，采集许可准入措施网上可办率。
	
	渝快办

	12
	
	许可准入措施全程网办率（20%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入措施，实现全程网办和零跑动的事项比例。
	依托一体化政务服务能力第三方评估结果，对涉及市场准入负面清单许可准入措施进行评估并直接打分。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据现有的政务服务能力评估结果，采集许可准入措施全程网办率。
	
	渝快办

	13
	
	许可准入措施办理时效性（10%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入措施，是否在法定时限内办理。
	计算公式：本地区本部门在法定时限内办理的许可准入措施数量/已办理的许可准入措施总量，单位为%
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。                                 
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据现有的政务服务能力评估结果，采集许可准入措施办理时效性。
	
	渝快办

	14
	
	许可准入措施即办程度（20%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入措施即办件的数量占比。
	依托市对区县一体化政务服务能力第三方评估结果，对涉及市场准入负面清单许可准入措施进行评估并直接打分。
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据现有的政务服务能力评估结果，采集许可准入措施即办程度。
	
	渝快办

	15
	
	许可准入事项生成电子证照的比例（20%）
	本地区本部门市场准入负面清单许可准入措施对应的行政许可事项生成电子证照的比例。
	计算公式：审批结果生成电子证照的许可准入措施对应的行政许可事项数量/许可准入措施对应的行政许可事项总量x100
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.根据行政许可事项的审批结果，采集许可准入措施对应的行政许可事项电子证照生成比例。
	
	渝快办

	16
	
	许可准入措施“好差评”（10%）
	本地区本部门对应权限的市场准入负面清单许可准入事项办理获得好评的比例。
	计算公式：许可准入措施获得好评数量/许可准入措施“好差评”总量x100
	自动采集
	1. 由第三方机构梳理建立《市场准入负面清单（2022年版）》与政务服务事项的映射关系，形成市场准入负面清单与“渝快办”平台标准事项名称对应。
2.通过“渝快办”采集“好差评”数据。
	
	渝快办

	17
	问题清查成效度（20%）
	市场准入违规问题清查工作机制建立（20%）
	本地区本部门是否建立统一的市场准入违规问题清查工作机制，包括但不限于：投诉受理、办理反馈、归集通报等。
	100分：建立专门的工作机制；
60分：依托现有的机制；
0分：未建立任何机制。
	佐证材料
	本地区本部门提供相关佐证资料，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供相关佐证资料（格式为WORD或PDF）或网址链接。
	被评估地区、部门分别提供

	18
	
	投诉渠道建立和公开（20%）
	本地区本部门市场准入违规问题投诉举报渠道建立和公开情况。
	100分：建立专门的公开投诉渠道；
60分：依托现有的投诉举报渠道；
0分：未公开任何投诉渠道。
	佐证材料
	本地区本部门提供网址链接，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供网址链接或佐证资料格式为WORD或PDF）。
	被评估地区、部门分别提供

	19
	
	违规问题处置联动制度建立（10%）
	本地区本部门是否建立违规问题纵向或横向处置联动制度。
	100分：建立专门的处置联动制度；
60分：依托现有的机制；
0分：未建立任何机制。
	佐证材料
	本地区本部门提供相关佐证资料，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供相关佐证资料（格式为WORD或PDF）或网址链接。
	被评估地区、部门分别提供

	20
	
	违规问题追溯整改制度建立（10%）
	本地区本部门根据查实的违规案例，是否建立违规问题追溯制度，是否对准入环节对应问题进行整改。
	100分：建立专门的处置联动制度；
60分：依托现有的机制；
0分：未建立任何机制。
	佐证材料
	本地区本部门提供相关佐证资料，由市发展改革委会同第三方机构统一进行核验。
	本地区本部门提供相关佐证资料（格式为WORD或PDF）或网址链接。
	被评估地区、部门分别提供

	21
	
	违规问题办结率（5%）
	本地区本部门已办结违规问题占归集总量的比例。
	计算公式：已办结违规问题数量/违规问题归集总量x100
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。
	自动采集
	根据本地区本部门建立的投诉渠道中涉及市场准入的问题数量，由第三方机构采集违规问题办结率。
	
	渝快办、相关违规问题投诉举报平台

	22
	
	违规问题反馈率（5%）
	本地区本部门已反馈的违规问题处置情况占已处置的违规问题总量的比例。
	计算公式：已反馈的违规问题数量/已处置的违规问题总量x100
注：如结果分值差距极小，将采取按分值比例划分档次，以便拉开分差。
	自动采集
	根据本地区本部门建立的投诉渠道中涉及市场准入的问题数量，由第三方机构采集违规问题反馈率。
	
	渝快办、相关违规问题投诉举报平台

	23
	
	违规问题处置工作满意度（10%）
	本地区本部门违规问题处置满意评价数量占已处置的违规问题总量的比例。
	计算公式：违规问题处置满意评价数量/违规问题处置总量x100
	自动采集
	根据本地区本部门建立的投诉渠道中涉及市场准入的问题数量，由第三方机构采集违规问题处置工作满意度。
注：目前，渝快办平台未对违规问题处置后进行满意度评价，暂无法获取数据，用第16项“许可准入措施“好差评”指标代替。
	
	渝快办、相关违规问题投诉举报平台

	24
	市场主体感受度（20%）
	市场主体知晓度（30%）
	评估市场准入负面清单制度贯彻实施过程中，各类市场主体对市场准入负面清单制度和相关政策、政府贯彻落实开展的工作的知晓度。
	根据问卷调查填报直接算分
	调查问卷
	组织市场主体在“信用重庆”专题网页或微信小程序进行问卷调查，计算相关数据。
	
	调查问卷

	25
	
	工作落实满意度（20%）
	评估市场主体对本地区行政机关贯彻落实市场准入负面清单制度的满意度
	根据问卷调查填报直接算分
	调查问卷
	组织市场主体在“信用重庆”专题网页或微信小程序进行问卷调查，计算相关数据。
	
	调查问卷

	26
	
	政府信用满意度（20%）
	评估市场主体对本地区行政机关提供市场准入服务及处理隐性壁垒过程中的诚信信用满意度
	根据问卷调查填报直接算分
	调查问卷
	组织市场主体在“信用重庆”专题网页或微信小程序进行问卷调查，计算相关数据。
	
	调查问卷

	27
	
	市场公平满意度（30%）
	评估市场主体对本地区实施市场准入负面清单制度后市场公平发展的满意度
	根据问卷调查填报直接算分
	调查问卷
	组织市场主体在“信用重庆”专题网页或微信小程序进行问卷调查，计算相关数据。
	
	调查问卷


附件4：
联系人员名单回执

	
	单位
	姓名
	职务
	座机
	手机

	分管负责人
	
	
	
	
	

	联络员
	
	
	
	
	


重庆市长寿区优化营商环境工作领导小组办公室 2022年6月9日印发
