
 长寿上海冯源建设发展有限公司“1·3”

一般机械伤害事故调查报告

2023年1月3日18时39分许，上海冯源建设发展有限公司员工戴*莉在缓冲楼五楼BC05皮带机机头防护网位置被卷入运转的皮带机内，掉落至三楼平台，经抢救无效死亡。工亡赔付138万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《重庆市安全生产条例》、《重庆市长寿区人民政府关于授权区应急局组织实施一般生产安全事故调查工作的通知》（长寿府发〔2020〕17号）等有关法律法规之规定，由区应急局牵头，区公安局、区总工会、区交通局、经开区应急局等为成员的“长寿上海冯源建设发展有限公司“1·3”一般机械伤害事故调查组”（以下简称调查组）。并邀请区纪委监委、区检察院参加。现将调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）项目概况

发包单位：重庆新港长龙物流有限责任公司（以下简称“新港长龙公司”）

总包单位：中冶宝钢技术服务有限公司（以下简称“中冶宝钢公司”）

分包单位：上海冯源建设发展有限公司（以下简称“上海冯源公司”）

新港长龙公司将设备检修、皮带巡检、清扫、装卸、清理等项目发包给中冶宝钢公司。中冶宝钢公司将其中设备及附属设施的检修维护及清扫作业分包给上海冯源公司。2022年12月30日，新港长龙公司与中冶宝钢公司续签了《2023年新港长龙业务外包合同》。2022年12月31日，中冶宝钢公司与上海冯源公司续签了分包合同。

（二）相关单位概况
发包单位：重庆新港长龙物流有限责任公司，法定代表人：杨*，统一社会信用代码：915001156664186811，类型：有限责任公司（法人独资），成立日期：2007年9月12日，注册资本：壹亿壹仟万元人民币，住所：重庆市晏家工业园区D区，经营范围：一般项目：货运代理；船舶代理；货物联运代理；汽车运输代理；运输技术咨询；在港区内提供货物装卸服务（件杂货）；货物仓储（不含危险品仓储）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

总包单位：中冶宝钢技术服务有限公司，法定代表人：王*智，统一社会信用代码：91310113133401086C，类型：其他有限责任公司，成立日期：1989年6月1日，注册资本：2000万，住所：上海市宝山区宝泉路1号，经营范围：许可项目：许可项目：各类工程建设活动；道路货物运输。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：设备维修；锅炉、压力管道、压力容器及机电设备（含机电类特种设备）安装、改造、维修工程；（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）等。

分包单位：上海冯源建设发展有限公司，法定代表人：王*猛，统一社会信用代码：91310113568062474R，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），成立日期：2011年01月19日，注册资本：2680万元人民币，住所：上海市宝山区和合路9号，经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建设工程设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：机电设备安装；园林绿化工程施工；建筑材料、金属材料、五金交电批兼零；计算机技术服务咨询。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

 二、事故经过和应急救援情况

（一）事故经过和应急救援情况
2023年1月3日，上海冯源公司皮带工戴*莉、江*2人对位于缓冲楼五楼BC05皮带机进行巡检（BC05皮带机机头不属于巡检范围）。18时38分许，江*从缓冲楼五楼BC05皮带机的机头右侧出口离开。约18时39分17秒戴*莉出现在缓冲楼五楼BC05皮带机左侧机头防护网位置处，约18时39分39秒戴*莉被卷入皮带机中。18时43分许，江*从BC05皮带机的右侧出口返回。19时许，江*未看见戴*莉，马上电话询问当班班长王*林，得知戴*莉未请假后，开始四处找寻。20时20分许，江*在缓冲楼三楼看到平台地上躺了一个黑影，不敢上前，于是叫来王*林前去确认。王*林到现场确认是戴*莉后，立即拨打120，并向上海冯源公司相关领导进行汇报。21时许，120赶到事故现场，经查看伤者已无生命体征，现场宣布死亡。

事故发生后，上海冯源公司向新港长龙公司、中冶宝钢公司、区公安局、区应急局等相关单位进行了报告。接到报告后，区应急局和区公安局江南派出所立即派出工作人员赶往事故现场进行现场处置，并对事故现场情况进行了初步调查询问。
（二）事故造成的人员伤亡和直接经济损失

此次事故造成1人死亡，工亡赔付138万元。死者基本情况如下：
 
	姓名
	性别
	身份证号码
	住址
	年龄
	工种
	伤害

级别

	戴*莉
	女
	510221********382X
	重庆市长寿区渡舟高峰村******号
	47
	皮带工
	死亡


三、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因分析

事故调查组及专家组汇总事故现场的踏勘、相关资料的查阅及向相关人员了解的情况后，对事故发生情况进行还原分析：

现场踏勘情况
事发地点为新港长龙公司缓冲楼五楼BC05皮带机机头位置处。该处设置有急停开关（急停拉绳）和防护网，防护网采用插销式固定连接方式，防护网上设置有“禁止钻跨越皮带机”等安全警示标识。皮带正下方有约400mm×600mm的平台，距离皮带高度约为1100 mm。死者位于缓冲楼五楼BC05皮带机改向滚筒下方的三楼张紧平台。

根据江*、任*、死者家属刘*辉等人的调查询问笔录，戴*莉事发前及事发当天有咳嗽、发烧等新冠阳性症状，死者家属刘*辉称戴*莉有高血压、易头晕的病史。上海冯源公司向调查组出示了其委托重庆市万州司法鉴定所对戴*莉死亡原因进行鉴定后，出具的《司法鉴定意见书》（万司鉴[2023]法医鉴字第**9号），鉴定意见：“戴*莉因突发疾病（感染新冠肺炎及心脏疾病等）晕倒与运转的皮带机碰擦，造成腹部开放性挫裂，全身多发骨折、胸腹腔多脏器挫裂致创伤性休克死亡。”但重庆市万州司法鉴定所并无“器官组织法医病理学检验与诊断”、“器官/切片检验、死亡原因分析”等相关资质，不能对戴*莉是否系“突发疾病”作出鉴定意见。调查组委托具有资质的重庆市渝东司法鉴定中心进行重新鉴定，并出具鉴定意见书（渝东司鉴中心〔2023〕病理鉴字第*8号）：“分析说明：……2.病检发现死者存在心肌肥厚、冠状动脉粥样硬化（左冠状动脉主干Ⅰ级狭窄、右冠状动脉Ⅰ级狭窄、左冠状动脉前降支Ⅰ级狭窄）等改变，但未发现心肌梗死及肺部感染改变，且上述疾病病变程度较轻，结合案情，可排除自身原发疾病死亡。3、送检材料反映死者全身多处皮肤擦挫伤及挫裂创，均有阳性生活反应，系生前伤。”“鉴定意见：被鉴定人戴*莉的死亡原因符合被卷入皮带机后遭受巨大暴力作用造成胸部闭合性损伤（右侧胸锁关节脱位、右侧多发肋骨骨折伴胸腔积血、肺挫伤）、腹部开放性破裂伤（腹腔脏器大部分脱出外露并污染、肝破裂、腹腔后壁血肿形成）等多发伤导致呼吸、循环功能衰竭死亡。”

调查组从长寿区中医院提取的《门（急）诊病历》中：“体格检查：无意识，双瞳约0.4CM，对光反射消失，颈动脉搏动消失，心音消失。下腹部开放性伤，大量腹腔脏器流到腹外。诊断：西医诊断：呼吸心跳骤停；西医诊断：多发性坠落伤”、《居民死亡医学证明（推断）书》：“死亡原因：多发伤”。  

4. 根据事发时事故现场监控视频画面显示：18时38分许，江*离开从缓冲楼五楼BC05皮带机右侧出口离开，约18时39分17秒，戴*莉出现在缓冲楼五楼BC05皮带机左侧机头防护网外部位置处，约18时39分33秒，戴*莉弯腰，肩背部、腰腹、腿部均在防护网外，约18时39分39秒被卷入运转的皮带机。
5. 根据江*、任*等人的调查询问笔录：戴*莉系皮带工，其日常工作内容为皮带巡检、按公司计划开展清扫。事发当天其工作内容为皮带巡检，公司未安排清扫作业。缓冲楼五楼BC05皮带机左侧机头防护网位置处不属于其巡检作业区域。事发时无现场目击证人，根据事故现场监控视频、调查询问笔录、现场踏勘情况等证据，无法锁定戴*莉因何种原因被卷入皮带机。
6. 事发缓冲楼五楼BC05皮带机机头位置设置了防护网等安全防护设施及安全警示标识。上海冯源公司对戴*莉进行了安全教育培训、风险告知，并且经考核合格。
（二）事故直接原因

经调查组讨论后一致认定事故的直接原因系：上海冯源公司员工戴*莉在缓冲楼五楼BC05皮带机左侧机头防护网位置处被卷入皮带机后，遭受巨大暴力作用造成胸部闭合性损伤（右侧胸锁关节脱位、右侧多发肋骨骨折伴胸腔积血、肺挫伤）、腹部开放性破裂伤（腹腔脏器大部分脱出外露并污染、肝破裂、腹腔后壁血肿形成）等多发伤导致呼吸、循环功能衰竭死亡。

（三）事故性质及类型

经调查认定：本次事故是一起非生产安全责任事故，事故类型为机械伤害。
对事故相关单位及人员的处理建议

（一）建议给予行政处罚的单位及人员

1. 上海冯源建设发展有限公司，虽然对此次事故不承担责任，但事故调查组发现该企业存在以下违法行为：一是部分员工“两单两卡”教育培训不到位，导致内容不熟悉，对自身岗位职责不明确。二是“互联互保”执行不严不实。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款
、第四十四条第一款
之规定。该公司法定代表人王*猛，对安全生产教育情况、制度落实情况督促、检查不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项
之规定；该公司现场负责人张兵，对部分员工安全教育培训不到位，时效性较差，互联互保安全生产管理制度落实不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项
之规定；建议由区应急局依据相关法律法规的规定对上海冯源公司、张兵进行处理。

（二）其他相关单位及人员的处理建议

1. 长寿区交通局，按照安全生产监督检查计划的要求，对新港长龙公司开展计划检查2次，实际检查8次，超出计划检查6次，查处违法行为3件，罚款82000元，发现安全隐患2起，完成整改2起，组织召开安全集中培训会4次，开展安全生产相关法律法规专题学习会1次。经查，未发现其有失职渎职行为，按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款“工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分”之规定，建议不予处理。
2. 新港长龙公司，作为发包方，与总包单位中冶宝钢公司签订了承包协议，约定了双方的安全管理责任，对此次事故不承担责任，但是存在对总包单位、分包单位安全检查督查不够，制度制定不详实等问题。该公司制定的操作规程、安全生产责任制等文件中要求作业人员实施“互联互保”，并对总包单位、分包单位人员进行过安全教育培训，但是对于“互联互保”人员相距多远、如何进行“互联互保”等，各文件中均无明确规定，导致各管理人员、作业人员对该项制度的理解均不一致，执行效果大打折扣。对其在管理上存在的问题，建议由区安委办对其进行约谈。对陈*福、曾*、李*学、何*等管理人员建议由该公司按照内部管理规定进行处理，并将处理结果于15日内报区应急局备案。

3. 中冶宝钢公司，作为总包方，与分包单位签订了分包协议，约定了双方的安全管理责任，对此次事故不承担责任，但是存在对分包单位安全检查督查不到位，未及时发现和纠正分包单位安全管理上存在的问题。建议由区安委办对其进行约谈；对杨*峰、张*、孙*勇等管理人员建议由该公司按照内部管理规定进行处理，并将处理结果于15日内报区应急局备案。

4. 对本次事故中上海冯源公司管理人员任*、王*林等人，建议由该公司按照内部管理规定进行处理，并将处理结果于15日内报区应急局备案。

五、事故防范和整改措施建议

为了深刻吸取此次事故教训，预防和杜绝类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议：

（一）上海冯源公司。要严格落实企业主体责任，及时组织召开安全生产专题会议，认真分析本次事故发生原因，举一反三；要强化作业过程管控，严格执行“互联互保”制度，发挥全体员工在作业过程中的互相监督作用，不断提高全体员工的自主保护和互相保护能力，使每一名职工都能互相关心、互相提醒，真正做到“四不伤害”，建立以“自保、互保、联保”三位一体的日常安全管理机制，实现安全生产人人有责，安全管理人人参与的氛围。

（二）中冶宝钢公司。要深刻反省自身在安全管理方面存在的问题和不足，加强对分包单位检查、抽查、暗查，深入宣传“两制止”（制止任何人违章指挥和违章作业）、“三上报”（及时上报事故隐患、“三违”行为和突发事件）的安全理念。层层落实安全生产管理责任，督促分包单位强化作业现场安全管控。
（三）新港长龙公司。要建立健全互联互保安全责任体系，制定完善“互联互保”制度，增加奖惩措施。做好总包、分包单位作业人员的安全教育培训，提高作业人员的安全生产意识。及时组织相关单位针对此次事故暴露出的隐患问题，开展全面排查整顿。严格管控人的不安全行为、不稳定的精神状态、不健康的身体素质。加强对总包、分包单位的考核和管控，确保各单位安全主体责任的落实，以防事故再次发生。

�.《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


�.《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；


�.《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项 ：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；


�.《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：……（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；……（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；







