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长寿福建三建工程有限公司

“7·29”一般高处坠落事故调查报告

2023年7月29日14时许，长寿中科未来城科技成果转化展示中心项目一名作业人员在负一楼车库集水井部位，因高处坠落造成头部受伤并淹溺死亡，工亡赔付130万元人民币。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《重庆市安全生产条例》、《重庆市长寿区人民政府关于授权区应急局组织实施一般生产安全事故调查工作的通知》（长寿府发〔2020〕17号）等有关法律法规之规定，成立了由区应急局牵头，区公安局、区总工会、区住房城乡建委等为成员的“重庆市长寿区政府事故调查组”（以下简称调查组）。并邀请区纪委监委、区检察院参加。调查组经过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，总结了事故教训，提出了防范和整改措施建议。

经调查认定，长寿福建三建工程有限公司“7·29”一般高处坠落事故是一起因福建三建工程有限公司在长寿中科未来城科技成果转化展示中心项目中对集水井安全防护措施不到位造成的一般生产安全责任事故，事故类型为高处坠落。
一、事故基本情况

（一）项目基本情况

长寿中科未来城科技成果转化展示中心项目位于长寿工业园区新市工业组团，在整个园区规划的主要节点上。用地面积64204.58平方米，用地形状为规则矩形，场地内高差较小，北侧最高处（343.48m）与南侧最低处（334.20m）高差约 9m。

项目规模：本项目总建筑面积34404.43平方米，其中地上建筑面积24728.33 平方米，地下建筑 9676.10 平方米，容积率0.39。

（二）相关单位概况

1. 建设单位：重庆盈地实业（集团）有限公司（以下简称盈地实业）

成立于2011年05月23日，统一社会信用代码：91500115576161050U，法定代表人：陶*荣，类型：有限责任公司（法人独资），注册资本：11000万元人民币，注册地址：重庆市长寿区桃源西路10号，经营范围：许可项目:建设工程施工，建筑智能化系统设计，道路货物运输（不含危险货物），餐饮服务，建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。

监理单位：福建省宏信项目管理有限公司（以下简称福建宏信）

成立于1996年06月17日，统一社会信用代码91350105154589268E，法定代表人：洪*荣，注册资本：2000万元人民币，注册地址：福州开发区君竹路87-1号(自贸试验区内)，经营范围：工程项目管理服务；工程监理；工程计划安排服务；工程材料咨询服务；工程造价咨询；工程招标代理；建筑工程施工总承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；古建筑工程专业承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；市政公用工程施工总承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；公路工程施工总承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；水利水电工程施工总承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；消防设施工程专业承包相应资质等级承包工程范围的工程施工；绿化管理服务；环保工程专业承包相应资质等级承包工程范围的工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
施工总承包单位：福建三建工程有限公司（以下简称福建三建公司）

成立于2004年03月15日，统一社会信用代码：91350200759364483K，法定代表人：程*祥，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：10018万元人民币，住所：厦门市湖里区枋湖北二路61号，经营范围：房屋建筑业；市政道路工程建筑；园林景观和绿化工程施工；土石方工程（不含爆破）；其他未列明土木工程建筑（不含须经许可审批的事项）；钢结构工程施工；其他未列明建筑安装业；建筑装饰业；铁路工程建筑；公路工程建筑；其他道路、隧道和桥梁工程建筑；工矿工程建筑；架线及设备工程建筑；管道工程建筑；电气安装；管道和设备安装；太阳能光伏系统施工；建筑物拆除活动（不含爆破）等。

分包单位：深圳市飞跃达建筑装饰工程有限公司（以下简称深圳飞跃达公司）

成立于2013年04月11日，统一社会信用代码：9144030006633170XP，法定代表人：钟*香，类型：有限责任公司，注册资本：300万元人民币，住所：深圳市龙岗区龙岗街道五联社区朱古石连心路143号4栋宿舍2层，经营范围：一般经营项目是：销售建筑保温隔热材料，地坪材料，防水材料，灌浆材料，建筑装饰材料，防腐材料；地坪工程、建筑保温工程、灌浆工程、建筑装饰工程、交通设施技术咨询及施工（凭相关资质证书经营）。

（三）事故发生经过

2023年7月28日，福建三建公司重庆分公司负责人周*勇主持召开会议，安排生产经理何*在7月29日将集水井的安全防护拆除后，再通知水电班组进行淤泥清理。

7月29日8时许，何*与施工员余*安排杂工对集水井周边的钢管临边防护进行拆除。11时许，何*因当晚19时许负一楼车库要倒混凝土，因此让班组长傅*波安排人去做负一楼车库水沟的关模，于是傅*波联系了木工班组长李*，李*让其电话联系刘*明。傅*波与正在该项目二楼帮深圳飞跃达公司做梯步关模的刘*明联系，让其到负一楼车库。何*在去负一楼车库的路上，遇到杂工，杂工告知何*集水井的安全防护已拆除。何*、余*和傅*波三人在负一楼车库给刘*明交代工作任务。于是刘*明与李*联系，让其下午来上班做负一楼车库的关模。14时许，李*到达该项目二楼去找刘*明，刘*明便带其从中间楼梯下到负一楼车库，向其交代了车库左右两侧关模位置及施工要求后，两人来到负一楼车库中间部位，刘*明问从哪里上二楼，李*用手指着旁边一个路口跟他说那里应该有楼梯可以上二楼，于是刘*明往旁边的路口走去，李*推着气滚车向车库门口走去。约5分钟后，与刘*明一起在二楼作业的李*云发现刘*明仍未返回，于是打电话给李*，李*告知李*云，刘*明已返回。又过了几分钟，李*云打电话给李*称刘*明仍未返回。于是李*、李*云便开始寻找，李*顺着刘*明离开的路线开始寻找，发现该路线前方10余米处的转角有一个集水井，但因无灯光，未发现刘*明。15时30分许，二人在其他地方寻找无果后，又返回该集水井，并在深圳飞跃达公司班组长郭*找来手电筒后，在该集水井内发现刘*明。现场工人拨打了120电话，并协力把刘*明从集水井打捞上来。

（四）相关单位及人员调查情况

1. 根据周*勇、何*等人的调查询问笔录：负一楼车库集水井安全防护措施拆除工作未通知安全员曹*欢、监理公司；项目经理苏*康未参加7月28日的会议，不清楚7月29日集水井安全防护需要拆除一事。周*勇、何*均未安排在拆除集水井的安全防护后，未安排设置安全防护措施、安全警示标志、灯光警示等。何*在得知集水井的安全防护拆除后，至事故发生前未通知水电班组对集水井进行清淤，也未进行安全检查。
2. 根据何*、傅*波、余*等人的调查询问笔录：7月29日11时许，三人在车库负一楼对刘*明交代关模的工作任务时，约定了工资为一个工天的钱，未明确几个人做，何时做，称可以在当天17时下班后、19时左右倒混凝土之前做完即可。三人未明确告知刘*明负一楼车库集水井安全防护措施已被拆除的风险隐患。

3. 根据何*、傅*波的调查询问笔录：负一楼车库的关模任务系福建三建公司支付工资给傅*波，傅*波支付给刘*明等人，非深圳飞跃达公司的业务范畴。刘*明在离开展示中心二楼时，未向深圳飞跃达公司现场管理人员报告。

4. 根据李*云、李*等人的调查询问笔录：刘*明及二人在事发前两年内，在事故项目陆陆续续做过木工活，但对负一楼地形不熟悉。二人在事故集水井发现刘*明时，集水井周边光线昏暗，视线不清，未设置任何安全防护措施、安全警示标志及灯光警示等。
5. 根据长寿区人民医院《院前急救病历》：“1小时前患者工作时被人发现溺水，故急呼我院120，120到达现场时患者已无生命体征，行心电图检查呈一直线，故宣布临床死亡”；根据公安尸表检验结果、李*和李*云等人的调查询问笔录及专家的意见等推断：刘*明系不慎踩空坠入集水井，导致其头部受伤并被淹溺致死。
（五）事故现场情况

经现场踏勘，中科未来城科技成果展示中心项目负一楼事发集水井孔洞尺寸为长宽高为：2m×2m×5m（图1、图2），坠落地点位于集水井内水箱，洞口临空一侧未设置防护栏杆（图3、图4）。水箱内已安装抽水设备，并安有浮球阀，当水位达到约1.5米自动抽水，孔洞内水深约1.5米，水箱顶面与负一楼地面高度大约在3米；集水井周围约有600mm宽的过道可以通行。井上面放有一块铁跳板和两块楠竹跳板横跨集水井，现场周边无指示危险位置的安全标记和“严禁靠近”等安全警示标志。事发段无警示设施，视线极弱，无法辨别路线。
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（六）人员伤亡和直接经济损失情况

本次事故共造成1人死亡。该起事故工亡赔付130万元人民币。死者基本情况如下：

	姓名
	性别
	身份证号码
	住址
	年龄
	工种
	伤害

级别

	刘*明
	男
	510521********3615 
	重庆市长寿区八颗街道丰胜村*组*号 
	60
	木工
	死亡


二、事故应急处置及评估情况

（一）信息接报及应急处置情况

2023年7月29日15时30分左右，现场人员找到刘*明后，电话通知何*及傅*波等人，并拨打120急救电话。何*接到电话立即赶到事发地，组织人员用吊带把刘*明打捞上来，并及时向项目部及业主方电话报告。项目部、业主方相关人员陆续赶到事发地。16时15分许，区应急局接到报告后派人到事发现场对事故情况进行了调查，并对事故目击者及相关人员进行了调查询问。

（二）医疗救治和善后处置情况

16时许，120到达事故现场，并宣告刘*明已死亡。目前事故善后处理工作已完成，家属情绪稳定，未造成社会不良影响。

三、事故原因分析
（一）直接原因

此次事故发生的直接原因是：现场作业人员刘*明（死者）在中科未来城科技成果展示中心项目负一楼车库从楼梯返回二楼时，途经已被拆除安全防护栏杆、无安全警示标志、无灯光照明的集水井时，不慎踩空坠入集水井，导致其头部受伤并被淹溺致死。
（二）间接原因

福建三建公司安全生产主体责任落实不到位：

未按规定设置安全防护措施。福建三建公司在对车库负一楼集水井的安全防护栏杆进行拆除后，未及时安排人员开展清淤工作，也未安排人员值守，未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）[
]的要求及时设置安全防护措施、安全警示标志、灯光警示等。

对作业现场的风险辨识不到位、隐患排查不到位。周*勇和何*在安排人员对集水井的安全防护措施进行拆除时，均未意识到存在高处坠落的风险，要对其加装安全防护措施、安全警示标志及灯光警示等，未及时消除事故安全隐患。
未对作业人员进行作业场所风险告知。7月29日上午11时许，何*、傅*波、余*三人在负一楼车库对刘*明进行工作任务安排时，因认为已被拆除防护措施的集水井离需要关模的地点较远，未告知其作业场所的风险隐患。
四、有关部门监管情况

重庆市长寿区建设工程施工安全监督站在2019年3月-2023年5月对长寿中科未来城科技成果转化展示中心项目共开展各类施工安全监督检查共50次，共发出隐患整改通知书14份，督促整改隐患47个，习惯性违章行为现场简易执法4起，罚款0.35万元。2023年7月26日，重庆市长寿区建设工程施工安全监督站收到重庆盈地实业（集团）有限公司提交的长寿中科未来城科技成果转化展示中心项目《建设工程终止施工安全监督申请书》后，根据《住房城乡建设部关于印发<房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督工作规程>的通知》（建质〔2014〕154号）的规定，向其发布《建设工程终止施工安全监督告知书》，终止对上述工程的施工安全监督。综上所述，重庆市长寿区建设工程施工安全监督站已履行相关责任。
对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议给予刑事处罚的人员

何*，福建三建工程有限公司生产经理。在安排人员对负一

楼车库集水井的安全防护措施进行拆除后，未及时安排人员进行清淤，未进行安全检查，也未安排人员值守，未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）[
]的要求及时设置安全防护措施、安全警示标志、灯光警示等。以上行为涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第一百三十四条[
]的相关规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[
]之规定，建议移送公安机关调查处理，依法追究其刑事责任。

（二）建议给予行政处罚的单位及人员


1. 福建三建工程有限公司。未严格落实安全生产主体责任，未按规定设置安全防护措施、对作业现场的风险辨识不到位、隐患排查不到位、未对作业人员进行作业场所风险告知。以上行为

违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条[
]、第四十一条第二款[
]、第四十四条第一款[
]的相关规定，对本次事故的发生负有主体责任。建议由区应急局依据相关法律法规的规定进行处理，区安委办对其进行警示约谈。

2. 邹*炘，福建三建工程有限公司总经理。未及时发现项目部安全管理上存在的问题，对本单位的工作督促、检查不到位，对本次事故负有领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[
]之规定，建议由区应急局依据相关法律法规的规定进行处理。
3. 周*勇，福建三建工程有限公司重庆分公司负责人。在安排对负一楼车库集水井的安全防护措施进行拆除后，未及时进行安全检查，及时发现并消除事故隐患，现场安全管理不到位。对本次事故的发生负有管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项[
]、第四十六条第一款[
]，建议由区应急局依据相关法律法规的规定进行处理。
（三）其他相关单位及人员的处理建议
1. 区住房城乡建委。经查，未发现区住房城乡建委有失职渎职行为，按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款“工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分”之规定，建议不予处理。

2. 重庆盈地（实业）集团有限公司、福建省宏信项目管理有限公司、深圳飞跃达建筑工程有限公司在该项目管理上存在瑕疵，但与此次事故发生不存在直接因果关系，建议由区安委办对其进行警示约谈。

3. 福建三建公司安全员余*履职不到位，建议由该公司按照内部管理规定进行处理，并将处理结果于15日内报区应急局备案。

六、事故防范和整改措施建议

为了从此次事故中深刻吸取教训，避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议：

（一）福建三建工程有限公司。要严格落实企业主体责任，建立健全安全生产责任制度，对照《建筑工程预防高处坠落事故若干规定》、《建筑施工高处作业安全技术规范》等相关规定，强化安全管理和技术措施落实，查漏补缺，系统治理，严防高处坠落等各类伤害事故发生；加强安全生产教育培训和安全技术交底，提高员工安全生产责任意识和风险意识；举一反三，认真落实“日周月”隐患排查治理工作，加强施工现场安全管理，及时整改消除各类安全隐患，切实做到闭环管理。

（二）福建省宏信项目管理有限公司。进一步落实好安全生产责任制，切实承担起监理责任，督促施工单位认真开展安全教育培训和安全交底；加强日常监理巡查和旁站，及时发现施工单位存在不符合安全要求的行为。

（三）重庆盈地（实业）集团有限公司。要加强对施工单位、监理单位的管控，组织开展风险分级管控与隐患排查治理，督促各参建单位将安全责任落实到位。

（四）区住房城乡建委。进一步细化执法检查计划，严格执法，坚决遏制事故多发势头，维护我区建筑领域安全生产形势持续稳定。
[�] 《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第4.2.1条：“在洞口作业时，应采取防坠落措施，并应符合下列规定：1当垂直洞口短边边长大于或等于500mm时，应在临空一侧设置不小于1.2m的防护栏杆，并应采用密目式安全网或工具式栏板封闭，设置挡脚板；”第4.2.4条：“施工现场通道附近的洞口、井、沟、槽、高处临边等危险作业处，应悬挂安全警示标志外，夜间应设灯光警示。”


[�] 《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第4.2.1条：“在洞口作业时，应采取防坠落措施，并应符合下列规定：1当垂直洞口短边边长大于或等于500mm时，应在临空一侧设置不小于1.2m的防护栏杆，并应采用密目式安全网或工具式栏板封闭，设置挡脚板；”第4.2.4条：“施工现场通道附近的洞口、井、沟、槽、高处临边等危险作业处，应悬挂安全警示标志外，夜间应设灯光警示。”


[�] 《中华人民共和国刑法》第一百三十四条：“【重大责任事故罪】在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：“生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:“（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款：“生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。”






